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cPerguentercampianinieomacion?.

OPACIDAD

Mayor utilidad al negocio licito/facilita el fraude tributario

Promueve negocios ilicitos/crimen organizado

Distorsion en los mercados, promoviendo
la competencia desleal




cPerguentercampianinieomacion?.

Operaciones
Internacionales

Competencia

Avances tecnoldqgicos . . )
9 Tributaria Nociva

Integracion Interdependencia
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http://www.offshorebankshop.com/shop/

Impacto de los “Paraisos lributarios™

Paises en
desarrollo pierden
3 veces lo que
obtienen en ayuda
econOmica

3)

Canada: 5
bancos mas
Importantes
facilitaron una

elusion del 30%
del IR (X por afo)
(4)

Activos localizados
en PF: US$ 11.500
Bill.
Ganancias
anuales: US$ 860
Bill.
Evasion: US$ 225
Bill.

(2)

<1% Poblacion
Mundial
2,3 % del PBM
X de crecimiento
entre 1982-1999:
3,3%, (mundial fue
1,4%)
(1)

Canada: 1993-
2007 la evasion
con PF se
incrementé un
700%

(4)

(1) James R. Hines, WP Nro. 921, Stephen M. Ross School of Business, University of Michigan, “Do Tax Havens Flourish”, Octubre 2004.
(2) Tax Justice Network, “Briefing Paper-The Price of Offshore”, version actualizada a julio de 2009.
(3) “The Global dodgers”, Angel Curria, “The Guardian”, 27 de noviembre de 2008.

(4) Profesor Léo-Paul Lauzon, Titular de la Catedra de Estudios Socioecondmicos de la Escuela de Ciencias de la Gestion de la Universidad
de Québec, Canada. “Los Bancos Canadiences y la Evasion Fiscal de los Paraisos Fiscales”, 17 de mayo de 2008.



Concepto de “Paraiso lributario”

Muchos paises y jurisdicciones de América Latina y El Caribe consideran alguna o
todas las caracteristicas que establece la doctrina internacional para definir el concepto
de “Paraiso Tributario”

Facturacion de Localizacion Back to Back
Refacturacion o

servicios de tarjetas de (Autopréstamo
inexistentes crédito en PF p)

(Triangulacion)




Eormas mas comunes deevasion utilizando

“Paraiso lributario*

Refacturacion Simple

Paraiso Fiscal
(empresa off
shore)

$100

$120

Pais B

v

Pals A Mercaderia




Eormas mas comunes deevasion utilizando

“Paraiso lributario*

Refacturacidn Evitando Medidas Anti-Paraiso en
pais exportador

Pais A Paraiso Fiscal

\ i Ao
Mercaderia Pais C

Pais B $ 100

/




“Paraiso Tributario”

Cadena de facturacion/Refacturacion Compleja

Eorimas mas comunes deevasion utilizando

PAIS 5

PAIS 1 PAIS 2 PAIS 3 PAIS 4
Empresa A .
Costo $80 Mercaderia Empresa B
Paraiso | Paraiso
$100 Fiscal $110 > Fiscal
Empresa C T

$12

\ 4

Paraiso
Fiscal

$130




Eormas mas comunes deevasion utilizando

“Paraiso lributario’”

Facturacion de Servicios Inexistentes

Giro de Divisas
$200

[ )

Paraiso Fiscal
“Empresa Off
Shore

\ J

Facturacion de
Servicios no
prestados por $200

Pais A




Eormas mas comunes deevasion utilizando

“Paraiso lributario*

Localizacion de Tarjetas de Crédito en PF

Giro de divisas no
declaradas

[

Banco off shore
Pais A (Paraiso Fiscal)

\ J

Consumo con tarjeta de
crédito




Eormas mas comunes deevasion utilizando

“Paraiso lributario*

Back to Back Loan (Autoprestamo)

Remisién de
divisas

[ )

Pago

Banco off shore
(Paraiso Fiscal)

\ J

Préstamo ficticio

v

Pais A




Concepto de “Paraiso Iributario™ en’ALL
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Baja/nula | Efectivoll | Carenciade Ring Listade |Transp Otros
tributacién actividad real | Fencing PF arencia
Argentina >
Brasil IR =00 <20% X X X Elft!gcgad y beneficiario
Chile X X X X X Def. y listado OCDE
Colombia X (constante) X X X X Crit. Int./politica exterior
Ecuador IRPF<60%IREC X X
El Salvador | IRPF<80%IRSV X Listad de PF OCDE
México IRPF<75%IRMX X
Rep. Dom. N/A
Uruguay X :;rtre);:r(j:xcluirpaises
Venezuela X
<Panamé N/A
< Perl IRPF<=50%I|RPE X X Publicidad e incentivos

para evadir impuestos




ENdencias




BASES DELINTERCAMBIO DE INFORVMACION




Hermramientaimas acensejablepara elfcontrolde
OPERACIGNES INtEmMacionales

‘ BUENA VOLUNTAD ,




Medios/internet

Enfoque sistematico para rastrear
informacion en medios de comunicacion

szzzzz aat INFORMACION PUBLICA
OFICIAL

Enfoque sistematico para seleccionar
iInformacion en Internet



ANO 1963
“...Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiaran las
informaciones que sean necesarias para la APLICACION de las disposiciones DE ESTE
CONVENIO, O DE LAS LEYES INTERNAS de los Estados contratantes RELATIVAS A
LOS IMPUESTOS COMPRENDIDOS en este Convenio, en tanto que LA IMPOSICION
de que se trate ESTE DE ACUERDO CON ESTE CONVENIO. Cualquier informacion
asi intercambiada sera TRATADA COMO SECRETA y NO SERA REVELADA A
NINGUNA PERSONA O AUTORIDAD DIFERENTE DE AQUELLAS ENCARGADAS
DE LA DETERMINACION O RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS QUE SON
MATERIA DEL CONVENIO......

ANO 2000
Se extiende a IMPUESTOS DE TODA CLASE y denominacion de los Estados
Contratantes o sus subdivisiones politicas.

ANO 2005
PROPOSITO: administracion y aplicacion de la ley interna (combate a la evasion)
OBLIGACION: atender una solicitud de informacién aunque no sea de interés para la

parte requerida.
CONFIDENCIALIDAD: el secreto bancario no podra fundamentar el rechazo de una

solicitud.




ONU

Modelo ONU 1980

Establece en forma EXPRESA que el intercambio de informacion se llevara a

cabo en particular para prevenir el FRAUDE y 1a EVASION de Ios impuestos
cubiertos por el tratado.

“Las autoridades competentes, a través de CONSULTAS, desarrollaran
CONDICIONES APROPIADAS, METODOS y TECNICAS

concernientes a los asuntos referentes a tales intercambios de informacién
respecto de la evitaciéon de impuestos”



Convenio Multilateral del Pacto Andino/Decision 40 del

Acuerdo de Cartagena (1971)

“...Las autoridades competentes de los Estados Contratantes celebraran consultas
entre si e intercambiaran la informacion necesaria para resolver, de mutuo acuerdo,
cualquier dificultad o duda que se pueda originar en la aplicacion del presente Convenio
y para establecer los controles administrativos necesarios para evitar el FRAUDE y la
EVASION. La informacion que se intercambie en cumplimiento de lo establecido en el
parrafo anterior, sera considerada secreta y no podra transmitirse a ninguna persona
distinta de las autoridades encargadas de la administracion de los impuestos, que son
materia del presente Convenio...”

MAS AMPLIO

Elimina limitaciones expresas contenidas en los modelos de la OECD y la ONU.

MAS ESTRECHO

Respecto de las personas a las que puede transmitirse la informacion: AUTORIDADES
ENCARGADAS DE LA ADMINISTRACION DE LOS IMPUESTOS DEL CONVENIO.



ACUENRAGS INTEMACIGNAlES ESPECITICOS

Ciertas
incompartib
I ET[ES

Tratamiento
(0[]
diferencias
legales/mat
eriales

Objetivos
diferentes

Impuestos
cubiertos

Autoridad
competente

Modelo de convenio (1990)

Grupo de Trabajo con 7
EIRES

Nuevo Convenio Modelo
(1999)

Notas Explicativas
(2001)

Manual
(2006)

Principal diferencia con OECD
LIMITACIONES




ASPECIOSICIEAVES DEIINTERCANVIBIONDE

INEGRMAGIGON




ASPECLOS a destacar

Recopilacion
de
informacion

ANoS
cubiertos

Derechosy
salvaguarda
S

Asistencia
en
notificacion

Impuestos
cubiertos

Asistencia
en
recaudacion
tributaria

Personas
cubiertas

Uso de info
para otros
fines

Asistencia
en Casos
S

Alcance del
1

Obligacion
de

Limitaciones

Confidenciali
dad




VIODALTIDADES PARAUNTERCANVIBIAR

INEGRMAGIGON




Viedalidades'—AreqUENMIENTO

CASO | CASO Il

HEUSEE
Exporta derechos de

_ marca
—_—

? 2

Valor de mercado/vinculaciéon . i ;
Valor “arm’s length

¢, Qué se puede solicitar?
¢, Qué se puede solicitar?
1-Registros contables/Estados
financieros de “B”, relativos a
operaciones efectuadas con “A”.
2-Cuadro de resultados.
3-Anexo de bienes intangibles

1-EC de “B”

2-Papeles de trabajo y
documentacion de respaldo de
cuentas.

3- Copia de facturas emitidas por
“‘A” a “B”.

4-Nomina de directores
5-Registro de accionistas




Modalidadesi—Espontaneo




Viodalidades —Auteomatico




Viedalidades = Industrias

Ejemplos de
ALTAMENTE intercambios
EFECTIVA
PARA PT




Modalidadesi=Industriasiconts)




Viedalidades = Eiscalizacion Simultanea

ALTAMENTE
EFECTIVA
PARA PT




CIonISImultanea(Conts)

CASO QUE DARIA LUGAR A
UNA FISCALIZACION
SIMULTANEA

ETAPAS PARA EJECUTAR UNA
FISCALIZACION SIMULTANEA
10 PASOS

Asume

costos de
transporte

correspon
dientes a
E

El grupo consolida
pérdidas
provenientes de
actividades
realizadas en PF

Seleccién inicial del caso
Acuerdo sobre casos adecuados
Contacto con el contribuyente
Realizaciéon de fiscalizaciones
preliminares

Reunidn de planificacién inicial
Reuniones y entrevistas con los
contribuyentes

Fiscalizaciones adicionales
Finalizacion del caso
Preparacion de informe final

0 Mejoras del proceso




ALTAMENTE
EFECTIVA
PARA PT

Participar en
fiscalizaciones de
- CWALES

ACTIVA
(Consentimiento)




Viegalid:
(Cont:)

ETAPAS PARA EJECUTAR UNA FISCALIZACION EN EL EXTERIOR
7/ PASOS

Solicitud de informacién

Evaluar la posibilidad de iniciar una fiscalizaciéon en el exterior
(instrumentos disponibles, necesidades, costos, otras
particularidades.)

Solicitar participacion en una fiscalizacion tributaria

Evaluacion por parte de la AT requerida sobre la conveniencia de
aceptar o no (instrumentos legales, normas, participacion, interés
interno, activa/pasiva, etc.)

La AT requerida notifica al pais solicitante: Procedimientos/Plazos
Seleccidn y notificacion/acreditacion de funcionarios que participaran
de la fiscalizacion en el exterior.

Realizacion de la fiscalizacion en el exterior

Preparacion y distribucién del informe final

Retroalimentacion




OEICINAS PARATEIINIERCANVIBIONDE

INEGRMAGIGON




[DIAgNOSHCO

DIAGNOSTICO




DI2gRESUCO—INStUMENLeS &

Caréacter supralegal
Alcance de las limitaciones
¢ Se utilizan?

Normas que regulan el Il
requisitos para ll, autoridad
competente, personas que pueden
utilizar la informacion, fines para
los que se puede utilzar,
presencia de funcionarios en el
exterior y en el pais, etc.

Nivel de acceso a informacion:
Financiera
Propiedades

l[dentidades

Contable

Informacion que pueden recabar,
procedimientos y sanciones




DIagNOSHCO - EStructura

Delimitar responsabilidades

Asighar RRHH y materiales
Especializar RRHH

Establecer procedimientos para que interctuen las
areas involucradas

Centralizado

Descentralizado

Negociacion de instrumentos de |l

Gestion del |l

Asesoria legal

Control de gestion
Auditoria/Tl




DIagNOSHCO - EStructura

Unidad de gestion del lI/Auditoria
Unidad de negociacion de instrumentos
Servicio legal.

Unidad de control sobre la aplicacidn,
seguimiento y adaptacion de instrumentos
administrativos de |l

Tecnologia de la informacion

Soporte sobre fiscalidad internacional

Unidades usuarias y proveedoras de
informacion

Informacidn estratégica para fiscalizacion

Gestion de acuerdos nacionales




DIagNOSUCO-"NOMAaSI PrOCEAIMIENTOSHY
A0 MINIStAtiVOS

Remision/recepcion de solicitudes de informacion
Remision/recepcion de informacion
Intercambio de informacion espontanea
Intercambio de informacion rutinaria/automatica
Funciones de la autoridad competente.

Comunicacion directa.

~ Acuerdos administrativos dell
~ Memorandos de entendimiento
Otras normas administratives para reguar:
_Remisionirecepcion de solicitudes de informacién
______Remisionirecepeion deinformacion
_____ntercambio de informacion espontdnea
__Intercambio de nformacion rutinaria/automatica
____Funciones de la autoridad competente.
_______ Comunicaciéndirecta
__ Control de gestion delintercambio de informacion

Control de gestion del intercambio de informacidn




DIagNOSHCO =" Nermas V pPreCEAIMIENTOS
a0 MINISANVES

Funciones y competencias de las areas intervinientes

Acuse de recibo

Idioma.
Retroalimentacién
Costos que asumira la AT.

Plazos internos

Formularios y formatos estandar para el intercambio

de informacion.




DIagnoestico = Perfiltde |osSTRREH

Conocimiento de la AT
Conocimiento de lared de instrumentos de Il y su utilizacién
Habilidades para resolver conflictos con contrapartes de instrumentos de |l
Habilidades para procesar informacion del exterior y bases de datos
Conocimiento de los procedimientos administrativos
Conocimiento de estandares para el Il de rutina o automatico
Capacidad para identificar fallas en los procedimientos internos y proponer ajustes

Conocimiento de la legislacion pertinente de los paises con los cuales se |l

e

 Necesidades de capacitacion
. Compewnciasrequeridas
___ conocimienodelaAT
| Conocimientodelared de instrumentos dely suutilizacion
| Habilidades para resolver conflictos con contrapartes de instrumentos de il
| Habilidades para procesar informacion del exterior y bases dedatos
___ Conocimiento de los procedimientos administrativos
| Conocimiento de esténdares parael Il de rutinao automatico
|_Capacidad para identificar fallas en l0s procedimientos internos y proponer ajustes
| Conocimiento dela legislacion pertinente de los paises con los cualessell
_________ Conocimiento deal menos un idiomaadicional

Conocimiento de al menos un idioma adicional




DIagNeStico’-" RecCUrsos Vateriales &

Para constituir oficinas especializadas

Para contar con tecnologias que permitan
intercambiar informacidon rutinariamente en
forma segura

Para contar con sistemas de comunicacion

Para sustentar gastos de gestion

Para sustentar gastos de
traduccion/interpretacion

Para sustentar viajes al exterior

Para fortalecer bases de datos internas y
procesar lainformacion que se origine en la
implementacion de regimenes de informacion.




Eermulaneriviedelorparaiintercamiar;
InTermacion

I

1. Lugar y fecha de emision
2. Numero de solicitud (correlativo anual)

3. Remitente

4. Destinatario
5. Contacto directo en la AT solicitante

6. Instrumento de Il
7. Contribuyente




FormulaniorivVioGelorpara interc
Infermacion

(2}
=
A

|

8. Objeto

9. Tributos sujetos a revision

10. Periodos fiscales bajo investigacion

11. Periodos fiscales paralos cuales lainformacion es requerida
12. Plazos para recibir informacion

13. Motivos para no notificar al contribuyente del 11/Otros asuntos
legales.

14. Otros aspectos de forma
15. Declaraciones

16. Descripcion de las operaciones realizadas por el contribuyente
fiscalizado

17. Resultados que se pretende obtener con la informacion
solicitada




FOrmMulaniosvied elorparainterc:
INTeHMAacCIon:

18. Documentacion requerida
19. Documentacion de soporte que se adjunta
20. Numero de fojas adjuntas

21. Datos de las entidades relacionadas en el extranjero de las
cuales se requiere informacidn

22. Datos de terceros relacionados

23. Procedimientos de fiscalizacion llevados a cabo antes de
solicitar informacion al extranjero.




Solicitudes de Infeormacion comofuente de
INteligencia




Registrese
en

MICIAT
www.clat.org




